PGM/PMBV
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA Kls. o

PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO - PGM gﬂggﬁagl]?_ﬁ R s
ASSESSORIA JURIDICA g

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 6306/2022/SEMGES/VOL. I a IL.
INTERESSADA: Secretatia Municipal de Gestio Social - SEMGES.

ASSUNTO: Eventual contratacio de empresa especializada no fornecimento de Material de Consumo -
Geéneros Alimenticios (pereciveis e nio pereciveis), a fim de atender as necessidades do Abrigo Infantil

Condominio Pedra Pintada/AICPP/SPSE/SEMGES.

Versam os presentes autos sobre a possibilidade de licitacio na modalidade Pregio
Eletronico, com Registro de Pregos, para a eventual contratacio de empresa especializada no
fornecimento de Material de Consumo - Géneros Alimenticios (pereciveis e nio pereciveis), a fim de
atender as necessidades do Abrigo Infantil Condominio Pedra Pintada/AICPP/SPSE/SEMGES.

Verificam-se da anilise do Processo as fls. 01/67 o expediente de abertura do
respectivo; a justificativa; a planilha contendo a descri¢io e o quantitativo do objeto que se pretende
contratar; o Termo de Referencia Provisorio e seus anexos; o relatorio de analise de mercado; o arquivo
digital-CD contendo os dados coletados; e as planilhas com o relatério de anilise de mercado.

A fl. 69 encontra-se a planilha de previsao orcamentaria da SEMGES.
As fls. 71/105 foi colacionado o Termo de Referencia Consolidado e seus anexos.
Ja a fl. 108 consta a manifestacio do Comité Gestor.

Ainda, as fls. 109/111 e 113 e veem-se juntadas aos autos as publicacoes
concernentes a nomeagao da Comissao Permanente de Licitacio — CPL.

As fls. 114/258 verifica-se 2 minuta do edital de Pregao Eletronico, para Registro de

PI‘C(}OS, € se€us anexos.

Por fim, vieram os autos para manifestacao juridica desta Procuradotia, acerca da
legalidade da minuta do edital e seus anexos, conforme determina o art. 38, paragrafo unico, da Lei
Federal n°® 8666/93.

E o sucinto relatorio.

No que diz respeito a fundamentagio, o procedimento licitatério deve atender aos
quesitos do artigo 38 c/c artigo 43, ambos da Lei n° 8.666/93, atendidos tais preceitos, deve-se’ater,
tambeém, no caso em tela, aos procedimentos impostos pela Lei n® 10.520/02 e pelos Decrgtos
Federais n°® 10.024/19 e n° 7.892/13 e, em ambito municipal o Decreto n® 113-E, assim como pela

Rua Gal. Penha Brasil, 1011 - Palicio 9 de Julho -Sio Francisco
Fone: (95) 3621-1700 — CEP: 69.305-130 — Boa Vista — RR- Visite 0 nosso site: www.boavista.rr.oov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA e
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM ERSRE‘I};EJ% o
ASSESSORIA JURIDICA

| ?" Fl' PGM/él;MBV

06/2022

Quanto a minuta do Edital e seus anexos, dentre eles a Ata de Registro de Precos,
encontram-se em consonancia com o que preceitua o artigo 27 da Lei n® 8.666/93, no que diz
respeito aos requisitos para a habilitacao dos licitantes, e aos artigos 9° do Decreto n® 7.892/13 e 17
do Decreto n° 113/E, bem como ao que dispoe o artigo 40 da referida Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, posto que determina com exatidao as exigéncias minimas que deve conter o edital de
licitacao.

Vislumbra-se, ainda, que o procedimento atende as disposicoes contidas na Lei n°
10.520/02 e na Lei Complementar n® 123/06, com redacio dada pela Lei Complementar 147/2014,
bem como nos Decretos Federais de n® 10.024/19, n° 7.892/13 e Decreto Municipal n°® 113-E, que
institui a modalidade Pregao Eletronico, para Registro de Pregos.

Em relacao as especificagoes do objeto que se pretende adquirir, cabe ressaltar que
por se tratar de especificagoes técnicas, nao cabe a esta Procuradoria manifestar-se acerca das
definicoes apresentadas, sendo, portanto, de responsabilidade do gestor indicar o objeto de forma clara
e objetiva, sem identificacoes de marca, modelo e de caracteristicas exclusivas, salvo se for tecnicamente
justificavel, conforme disposto no art. 7°, §{5°, da Lei n® 8666/93.

Ja no que concerne as exigéncias de certificacio técnica e registro em O6rgios
competentes, na fase de habilitagio — qualificacao técnica, insta salientar que tais exigéncias devem
guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagio, bem como deve ficar expressamente
demonstrado que o exercicio de determinadas atividades ou a fabricacio de determinados produtos
dependem de cumprimento de regras técnicas — normas especificas, para que seja dado o devido
cumprimento ao disposto no art. 30, IV, da Lei n® 8666/93.

Neste sentido, cumpre ressaltar as orientacoes do TCU:

SUMULA N° 272 - No edital de licitacio, ¢ vedada a inclusio de exigéncias de habilitacio
¢ de quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que nio sejam necessarios anteriormente a celebracio do contrato.

Acérdao 927/2021 Plenario (Representacao Relaror Mmlstro Augusto Nardes) Licitacdo
1 1 nica. Pessoa juridica. |
. Pessoa fisica. Transferéncia. Nio
se admite a transferéncia do acervo técnico d a pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins
de comprovagio de qualificacao técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico -
operacional (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) nio se confunde com a capacidade
técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira
considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona -se ao profissional que atua na empresa. [grifo nosso]

Acérdio 18144/2021 - Segunda Camara (Representacio, Relator Ministro- bubstltuto
André de Car\alho) Licitacao. Qualificacio técnica. Atestado :
Referéncia. (h E obrigatério o estabelecimento de parametros ob]etlvos
para andlise da comprovagio (atestados de capacidade técnico operacional) de que a
licitante ji tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e compaNveis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio (art. 30, inciso I

8.666/1993). [grifo nosso]
Acordao 2939/ 2021 Plenario (Representagao, Relator Ministro W

Rua Gal. Penha Brasil, 1011 - Palicio 9 de Julho —Sao Francisco
Fone: (95) 3621-1700 — CEP: 69.305-130 — Boa Vista — RR- Visite 0 nosso site: www.boavista.rr.gov.br




By oS

Proc. 6 06/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM PREFEITURA

ASSESSORIA JURIDICA BOAVISTA

habilitagiao atestados de prestagao de servigos incompativeis com as atividades economicas
previstas no contrato social do licitante. Os atestados devem ndo apenas demonstrar uma
situagao de fato, mas, necessariamente, uma situacio fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social. [grifo nosso]

Acordao 1973/2020 Plenario (Representacio, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira) - Licitagio. Competitividade. Restricio. Especificagdo técnica. Justificativa. -
Especificagoes com potencial de restringir o cariter competitivo da licitacio devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do 6rgio ou da entidade contratante.

Diante do exposto, estando regulares as documentacoes acostadas aos presentes
autos e com supedaneo nas Leis e Decretos supracitados, vem esta Procuradoria manifestar-se no
sentido de que a Minuta do Edital do Pregao Eletronico, para Registro de Pregos, e seus
Anexos encontram-se em conformidade com as determinagoes legais que o caso requer, haja vista

conterem todas as clausulas necessarias a sua eficacia juridica, nos termos da legislagao patria.

Vale ressaltar que o parecer juridico proferido no processo administrativo apresenta
natureza meramente opinativa, verdadeiro controle preventivo de legalidade, sendo o Administrador,
destinatario da consulta juridica, responsavel pela edicao do ato decisorio final, o qual tem por escopo
o mnteresse publico.

Ademais, insta salientar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o angulo
estritamente juridico, nao analisando, portanto, a veracidade das informa¢oes apresentadas nos autos de
carater financeiro e aspectos quantitativos, bem como quanto ao critério de conveniéncia e
oportunidade administrativa, tendo em vista que a analise de tais elementos nao é de competéncia desta

Procuradoria.

Por fim, ¢ importante frisar que a pesquisa de mercado ¢ de responsabilidade do
gestor do processo, portanto, nao cabe a esta especializada se manifestar quanto a veracidade das
informagoes constantes nas cotagoes de precos, bem como quanto a compatibilidade das mesmas com
o mercado, em consonancia com o disposto no Acordao 594/2020 — Plenario/TCU.

S.M.J.
E o parecer que submeto a apreciagao superior.

Boa Vista, 12 de agosto de 2022.

Flavio Gra ro de Souza
Procurador
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