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PROCESSO N° 001329/2022/SEMUC/VOL. 1
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Comunicagio - SEMUC.

ASSUNTO: Pagamento de 02 (duas) inscrigdes no curso de execugio orgamentaria,
financeira e cont4bil de forma integrada na Administragio Publica, para atender a SEMUC.

Versam os autos sobre a viabilidade legal de se operar a contratagdo direta por
Inexigibilidade de Licitagio, nos termos do artigo 25, inciso II, ¢/c art.13, inciso VI, ambos
da Lei Federal n° 8.666/93, para o pagamento de 02(duas) inscri¢des no curso de execugdo
orcamentéria, financeira e contébil de forma integrada na Administragio Piblica, para atender a

SEMUC.

Verificam-se da analise do Processo as fls. 01/22 o expediente de abertura do
respectivo contendo a justificativa; a proposta; o folder do curso; as documentagdes da empresa
que se pretende contratar, dentre elas as notas fiscais oriundas de contratos firmados com
outros Orgios/entidades, as quais demonstram a compatibilidade do preco

proposto.

A.s‘.ﬂs. 23/24 foi colacionada a justificativa de Inexigibilidade da Licitagdo.

As fls. 25/29 consta o Projeto Bésico e seus anexos.

Ja as fls. 30/43 foram juntadas as documentagdes da empresa a ser contratada e a
justificativa de Inexigibilidade da Licitagao.

As fls. 44/47 encontram-se a Solicitagio de Autorizagio de Despesas; a
Declaragio de Reserva Orgamentaria; a planilha orcamentaria da SEMUCG; e a ficha de inscrigdo

das servidoras.
A fl. 50 verifica-se a manifestagio do Comité Gestor.

Ainda, as fls. 51/53 veem-se juntadas aos autos as publicagdes concernentes a

nomeacio da Comissdo Permanente de Licitagio - CPL.

As. fls. 59/78 e 81 constam as demais documenta¢des da empresa a ser

contratada e o mapa demonstrativo de prego.
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Por fim, vieram os autos para manifestagio juridica desta Procuradoria, acerca
da possibilidade da“contratagio direta por Inexigibilidade de Licitacio, nos termos do

artigo 25, inciso IT ¢/c art.13, inciso VI, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93.
E o sucinto relatério.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacio de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva

dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Dessa forma, o legislador patrio admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagio poderd deixar de ser realizada e os casos de inviabilidade de competigdo,
autorizando a Administracio Publica a celebrar contratagdes diretas sem a concretizagdo de

procedimento licitatorio.

A Inexigibilidade de Licitagiio é uma dessas modalidades de contratacdo direta,
diante da inviabilidade de competicio e, portanto, desnecessério o procedimento licitatério. Na
contratacio de servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro

contratado deve possuir notoria especializagdo.

O artigo 25, caput, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de
inexigibilidade licitagdo. No caso em tela, tendo em vista a notdria especializagdo da empresa,
vislumbra-se a possibilidade de contratagio direta com fulcro no artigo 25, inciso Il ¢/c art.13,

inciso VI, ambos da Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:
[...]

II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[..]

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
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Tal procedimento se justifica na medida em que a Administragdo deve apurar,
comprovar e fundamentar a existéncia dos requisitos para contratago direta seja por dispensa ou
inexigibilidade, assim assevera o doutrinador Margal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos:

[..] se a Administracio pode escolher o particular, isso nio significa autorizar
escolhas meramente subjetivas. Deverid evidenciar que, nas circunstancias, a
contratagio foi a melhor possivel. Logo, deverio existir dados concretos acerca das
condicdes de mercado, da capacitagio do particular escolhido ete. [...J(Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15.ed. Sdo Paulo: Dialérica, 2012, p.
438)

Nesse sentido, cumpre ressaltar as Simulas do Tribunal de Contas da Unido:

Stimula n® 252/2010 - A inviabilidade de competigio para a contratagio de servigos
técnicos a que alude o inciso 1T do art. 25 da Lei n® 8.66693, decorre da presenga
simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagio do
contratado.

Stimula n® 039/2011 - A inexigibilidade de licitagio para a contratagio de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagio somente ¢ cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecio do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagio inerentes ao processo de licitagio, nos termos do
art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.

Ja o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratagao Direta

sem Licitacio, assim assevera:

A inviabilidade da competigio ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na
seguinte ordem: a) referentes a0 objeto do contrato: que se trate de servigo
técnico; a que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei n° 8.666/93; que o
servigo apresente determinada singularidade; que o servigo ndo seja de
publicidade ou divulgagio; b) referentes ao contratado: que o profissional
detenha a habilitagio pertinente; que o profissional ou empresa possua
especializagio na realizagio do objeto pretendido; que a especializacdo seja
notdria; que a notdria especializagio esteja relacionada com a singularidade
pretendida pela Administragio. (Contratagio Direta sem Licitagio, 9. ed. rev.
atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012).

Por fim, ressalta-se os ensinamentos do doutrinador de Margal Justen Filho:

A contratacio de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a obter nio apenas uma
utilidade material. E evidente que interessa 2 Administragio a produgio de um certo
resultado, mas a contratagio também é norteada pela concepgdo de que esse resultado
somente podera ser alcangado se for possivel contar com uma capacidade intelectiva
extraordindria. O que a Administragio busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser
humano dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a

e

AN
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solugio de problemas do mundo real. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Sio Paulo: Dialética, 2012, p. 418)

Importante ressaltar que a natureza singular do objeto ndo significa a auséncia
de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto. A singularidade néo esta no
nimero de pessoas capacitadas a executa-lo, mas na singularidade da natureza do servigo. Ela
deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagdes de servigos técnicos

profissionais especializados.

Neste prisma, apresenta-se os esclarecimentos do Ministro Benjamin Zymler
exposto no voto proferido no Acérdio n°® 7840/2013 - TCU-1* Camara, no processo n® TC
013.157/2012-4. Naquela ocasido, ficou demonstrado que singularidade se liga a critérios de

diferenciacio e sofisticagio das necessidades da Administragio Publica; vejamos:

“8, Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata o inciso II do
art. 25 da Lei 8.666/1993 nio se confunde com a ideia de unicidade. Ou seja, o
fato de haver mais de uma empresa atuando em determinado segmento do mercado
nio ¢ incompativel com a ideia de singularidade do objeto a ser contratado.

9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um tGnico sujeito possivel
de ser contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade de compezu,ao subsumivel
diretamente ao caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. Nio teriam, pois, qualquer
aplicabilidade as disposigdes do inciso II desse artigo, que exigem o atributo da
singularidade para as contratagdes diretas de servigos especializados com
profissionais e empresas de notéria especializagio.

10. A respeito, cito as seguintes ponderagbes constantes do voto condutor do
Acérdio 1074/2013-Plenario:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo estd vinculado a
ideia de unicidade. Para fins de subsuncio ao art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93,
entendo nio existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente
por uma Unica pessoa. A existéncia de um {nico sujeito em condigdes de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competi¢io em relagio a qualquer
servico e nio apenas em relagio dqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo
lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas
sim como uma situacio diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranga e cuidado. (grifei)”

Ja sobre a possibilidade de contratacio de servigo técnico especializado sem

licitacio, com a participagio de notério especialista, o Supremo Tribunal Federal ja te et
An:

oportunidade de se manifestar, conforme transcrevemos:

"Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a Admxmstmgﬁe il
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em dltima
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instAncia, com o grau de confianga que ela propria, Administragio, deposite na
especializagio desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administracio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagio de
procedimento licitatério para a contratagio de tais servigos -procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -¢ incompativel com a
atribuigio de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragio para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado 4 plena satisfacio do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notoria
especializagio, associada ao elemento subjetivo confiang¢a. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual nio incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagio: os profissionais contratados
possuem notéria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da Administracio. Agio Penal que se julga improcedente. (AP 348,
Relator(2):Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, D]e-072
DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 D] 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-
02283-01 PP-00058 LEXSTE v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)

Conforme se pode observar para o STF a notdria especializagio ¢ um elemento

. . ary . s - -
subjetivo que define o critério da confianga em relagdo ao profissional especializado.

Ademais, o § 1° do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 traz uma indicagdo do que
pode ser considerado pela Administragio para direcionar esse elemento subjetivo da confianga.
Vejamos:

§ 1° Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato.

Ainda, sobre a contratagio pretendida é imperioso destacar que, ndo obstante se
tratar de situacio de inexigibilidade de licitagio, todas as condigdes inerentes ao procedimento
licitatério devem ser atendidos, tais como: plena capacidade e personalidade juridica para
contratar, capacidade técnica, idoneidade moral e financeira, regularidade fiscal e etc, conforme se

verifica nas orientagdes do TCU:

Acérdio n® 2898/2017 - Plendrio - (...) 3. A deliberagio decorreu da constatagio do
controle interno de que, em algumas contratagdes diretas, ndo restou devidamente
demonstrada a verificacio da regularidade fiscal da contratada, em desacordo com
a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do mencionado Acordio 3.146/2010-1°
CAmara, que assenta a necessidade de tal conferéncia, requerida nas licitagGes piblicas,
também nos casos de contratagdes feitas mediante dispensa ou inexigibilidade de
certame licitatério. (...) 7. Rememore-se que a regularidade fiscal inserta no art. 29 da
Lei 8.666/1993 abarca a situagio cadastral do licitante ou contratado perante as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade Social e o Fundo de-Garantia
do Tempo de Servigo, sendo que as decisdes do Tribunal que acataram ;?*"' €goes dos

AnXlisaciil )
d R
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regulamentos das entidades quanto a necessidade de demonstragio de tal condi¢io em
contratagbes diretas, com base no art. 32, § 1°, da mesma lei, ndo estenderam tal
prerrogativa A verificagio da situagio do fornecedor junto ao sistema da Seguridade
Social, por forga da mencionada disposi¢io constitucional (art. 195, § 3°) , que impde
que “A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, nio poderd contratar com o Poder Piblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. (grifo nosso.)

Acédrdio 1.392/2016-Plendrio - (...) o fato de a administragio nio ter cumprido seu
dever de verificar a economicidade dos pregos ofertados em processo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagio ndo isenta de responsabilidade a empresa contratada por
eventual sobrepre¢o constatado no contrato. (...) Entendimento prevalecente nesta
Corte”, segundo o qual: a) “por forga do disposto no art. 195, § 3°, da Constituigio
Federal, que torna sem efeito, em parte, o permissivo do art. 32, § 19, da Let
8.666/1993, a documentagio relativa a regularidade fiscal e com a Seguridade Social,
prevista no art. 29, inciso IV, da Lei 8.666/1993, ¢ de exigéncia obrigatoria nas
licitagdes puiblicas, ainda que na modalidade convite, para contratagio de obras,
servicos ou fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento para pronta
entrega;”; e b) “a obrigatoriedade de apresentagdo da documentagio referida no
subitem anterior é aplicavel igualmente aos casos de contratagdo de obra, servigo
ou fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de licitagio, ex vi do disposto no
§ 3° do art. 195 da CF.”. Precedentes citados: Decisio n.® 705/94-Plenario e Acordio
n.° 457/2005-2% Cimara. Acordio n.© 3146/2010-12 Camara, TC-022.207/2007-6, rel.
Min. Augusto Nardes, 01.06.2010. (grifo nosso)

Acérdio 1565/2015-Plenario - A justificativa do prego em contratagdes diretas (art.
26, paragrafo (nico, inciso III, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagio de, no minimo, trés
cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nio for
possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de inexigibilidade, comparagio
com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou
privadas.

Acérdio 2575/2009 Plenario - Observe a exigéncia de comprovante de regularidade
com o INSS e 0 FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive
nas contratagdes realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
mesmo quando se tratar de compras para pronta entrega, nos termos do disposto no
art. 195, § 30, da Constituigdo Federal e entendimento firmado pelo TCU na Decisio
no 705/1994.

Acérdio 2314/2008 Plendrio (Sumario) - Justificativa de prego, para os casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagio, deve ser devidamente formalizada no
respectivo procedimento, de modo a se comprovar a adequagdo dos custos orgamentos
ou da conformidade dos pregos praticados ao de mercado.

Acérdio 260/2002 Plenario - Deve ser observada a exigéncia legal - art. 29, inciso IV,
da Lei no 8.666/1993 - e constitucional - art. 195, § 30, da CF - de que nas licitagdes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, e obrigatéria a comprovagio
por parte da empresa contratada de: Certidio Negativa de Débito - art. 47, inciso 1,
alinea a, da Lei no 8.212/1991; Certidio Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigdes Federais - IN no 80/1997; e Certificado de Regularidade do FGTS -
art. 27 da Lei no 8.036/199C.
Por este prisma cumpre destacar o posicionamento de Diogenes Gasparimi;-em

sua obra: Direito Administrativo, 112 ed., S3o Paulo, Saraiva 2006, vejamos:
)
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A dispensabilidade da licitagio, quando autorizada, so libera a Administragio
Piblica da promogio do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim,
tudo o mais (verificagio da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade
financeira, regularidade fiscal, empenho prévio, celebragio do contrato, publicagio)
deve ser observado.

Assim sendo, pelo que se observa nos autos, bem como tendo em vista a
justificativa do gestor, parece que os critérios legais de inexigibilidade de licitagdo foram

atendidos pela Administragio, a satisfazer as exigéncias preconizadas pelas normas vigentes.

Diante do exposto, estando regulares as documentagdes acostadas aos presentes
autos, e com supedaneo no artigo 25, inciso II ¢/c art.13, inciso VI, ambos da Lei n°
8.666/93, vem esta Procuradoria manifestar-se no sentido de que nio ha qualquer impedimento
legal 2 formalizagio da aquisi¢do almejada de forma direta, por inexigibilidade de licitacio, eis

TN g . : 5 g
que pelo exposto pelo gestor hé inviabilidade de competicdo, tendo em vista 0s servigos tecnicos
de natureza singular a serem prestados e a notéria especializagdo da empresa que se pretende

contratar.

Ademais, cumpre destacar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o
ingulo estritamente juridico, ndo analisando, portanto, a veracidade das informagdes constantes
nos autos de carater financeiro e de aspectos quantitativos, bem como o critério de conveniéncia
e oportunidade administrativa, tendo em vista que a analise de tais elementos ndo é de

competéncia desta Procuradoria.

Por fim, é importante frisar que a pesquisa de mercado ¢ de responsabilidade do
gestor do processo, portanto, nio cabe a esta especializada se manifestar quanto a veracidade das
informacdes constantes nas cotagbes de precos, bem como quanto a compatibilidade das mesmas

com o mercado, em consonancia com o disposto no Acérddo 594/2020 Plenario-TCU.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.
S.M.J.
Boa Vista, 08 de fevereiro de 2022.

Flavio Grangfiro de Souza

Procurador
OAB/R

eral Adjunto
n° 327-B
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