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Pelo  presente inserimos  @aos  autos do  processo R
19687/2020/SEMGES - vol. 1, cujo objeto Desmembramento do Processo
9930/2020/SEMGES cujo objeto trata-se de Aquisigdo de kits de materiais
de higiene para atender as necessidades das familias em vulnerabilidade
sociais atendidas pelos programas, projetos e servigos sociais, bem como
aquisi¢ao de materiais e equipamentos de protegao individual — EPI, com
intuito de atender 0s profissionais das unidades administrativas vinculadas
a Secretaria Municipal de Gestao Social - SEMGES, os documentos

abaixo relacionados:

o Oficio 10631-SEMGES/FMAS/GA/2021;

e Carta empresa H. S. Neves Junior € anexo;

o Copia das DANFE'S 2.107.886 e 2.107.887;

e Copia do Pedido de Reequilibrio Econémico Financeiro e
anexos,

e Copia Parecer de Reequilibrio de Pregos;

e Copia do Despacho da Geréncia de Compras;

e Copia do Despacho do Diretor Executivo do FMAS;

e Copia do Parecer 720/2020 - PGM/PLC;

e Copia do Pedido de Reconsideracdo do Pedido de Reequilibrio;
Econémico Financeiro € anexos;

e Copia do Parecer 772/2020 - PGM/PLC; e

e Copia da SAD e Declaragao.

Boa Vista - RR, 26 de maio de 2021.
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OFICIO 10631-SEMGES/FMAS/GA/2021
NUP: 9.072135/2021

Boa Vista — RR, 16 de Abril de 2021.

Ao Senhor, )

EDNALDO BARBOSA DE ARAUJO
Representante da Empresa H.S. NEVES JUNIOR
Rua Antonio Pinheiro Galvao, 1744, Bairro: Buritis.
Boa Vista - RR

ASSUNTO: Processo 19687/2020-SEMGES - H. S. NEVES JUNIOR.

Prezado Senhor,

Informamos a Vossa Senhoria, que na carta da empresa RODRIGUES
LIMA REPRESENTACOES, anexa do pedido de reequilibrio econdémico-
financeiro de pregos acerca do processo em epigrafe. contrato administrativo
1020-SEMGES/FMAS/ASSESP/2020, cujo objeto refere-se a aquisicao
Aquisicao de kits de materiais de higiene para atender as necessidades das
familias em vulnerabilidade sociais atendidas pelos programas, projetos e
servigos sociais, bem como aquisicao de materiais e equipamentos de protegéo
individual — EPI, com intuito de atender os profissionais das unidades
administrativas vinculadas a Secretaria Municipal de Gestdo Social - SEMGES,
foi constatada a auséncia de assinatura do Sr. Moacir Rodrigues da Rocha, e
desta maneira, ndo sendo possivel aferir sua idoneidade.

Diante do exposto, solicitamos a reapresentacdo da referida carta da
empresa mencionada, devidamente assinada, para darmos continuidage aos
tramites processuais.

Colocamos a disposi¢gao para quaisquer esclarecimentos o telefone
3198-9302. ' >

Alessandra Gongalves Corleta
Secretaria Municipal de Gestao Social - SEMGES

Pl T s e st el e

Geréncia de Administragao | Av. Major Williams, n°, 1887 Bairro Centro | Contatos. (95

) 3198-9302 '

Cotumento assinado aletronicamente par ALESSANDRA GONCALVES CORLETA em 23042021 as 1822

Confarme dezreto municipal n? 114/E de 02 a2 agosto de 2018 & decreto faderal n® 8535 ant 7 de 0F de outubro e 2046
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H.S NEVES JUNIOR

DISTRIBUIDORA NEVES JR

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
Sr2, ALESSANDRA GONCALVES CORLETA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO SOCIAL - SEMGES

PROCESSO N*®, 19.687/2020 - SEMGES

BOA VISTA - RR

REF: Oficio n®10.631 - SEMGES/FMAS/GA/2021

Senhora Secretaria,

Estamos através

desta,

encaminhando

oA
lags /b
A

BOA VISTA-RR, 29 DE ABRIL DE 2021 -

I56.616.851/0001-0CH

H. S. NEVES JUNIOR
Rua Antdnio Pinheiro Galvio, 1744 - Burils

CEP: 69.308-209

VISTA

o documento

Rr

solicitado,

devidamente carimbado e assinado, para continuidade dos tramites

processuais de acordo com oficio acima.

Atenciosamente,

H .S NEVES JUNIOR

RUA ANTONIO PINHEIRD GALVAD, 1744 — BURITIS
CNPB): 36.616.851/0001-00

(95) 99163-1577 - CEP £9.309-209 - BOA VISTA - RR

hsnevesjr@hotmail.com

Fundo Municipal de Assistéacia Social
Dirotoris Executiva - FMAS
Ceritfco que reosbi este documento.

As % h S min

30 ABR 2021

Assinatura

T Assfngﬂrl

Secrelaris Mymcial de Gestio Social
‘Prolacaio - SEMGES
" Certifco que recabi este documento,

29 ABR M

S 13San
s camags




ﬁ‘(ﬁb;”jﬂ
s 24 fou/ove

N )

(| JAutorzo
(\)pare analise

e pmnuncmamento

YPara analise

e providéncias
(. )Agendar_J_J S
(\ )Arquiva-se
(! )Outro$ ———

Boa VistaRR2L/ 2] 2

GQUERAFEERABRC
- NeGessolt
Mmatricula: 8472
CeM

pbjwetE P2




RODRIGUES LIMA REPRESENTACOES Yy

MANAUS, 08 DE FEVEREIRO DE 2021

% TTEIRIRTANE)

H S NEVES JR i2? ‘%ﬂ{p,

CNPJ 36.616.851/0001-00 RODRIGLES 142 357

BOA VISTA - RR Rug Vies .

REF. ALTERACAO DE PRECOS Praga ” # CE: 62 “"“ 030

MOACIR RODRIGUES DA ROCHA, RG 01562371, CPF 043080852-68 (RODRIGUES LIMA
REPRESENTACOES) com escritério sediado Manaus, Rua Caiena, 17 - Quadra 28 Conj. Nova Cidade e Telefone
(92) 9.9164- 3239, na condigdo de Representante Autorizado dos produtos comercializados pela Start Quimica
— Lima e Pergher Ind e Com S/A, para os Estados do Amazonas e Roraima, vem através desta justificar o pedido
de reequilibrio de pregos enviado anteriormente, mais especificamente quanto ao aumento do produto, lcool
em gel cristal em embalagens de 1 kg, durante o periodo da pandemia.

A pandemia no brasil, se deu a partir do final do més de fevereiro e inicio de margo do ano de
2020, desde entdo, aumentou consideravelmente a demanda pelos produtos produzidos pela nossa empresa,
como também de todos os fornecedores do ramo, no nosso pais. E consequentemente desencadeou-se uma
procura sem precedente por matéria prima para produgdo desses insumos em larga escala, consequentemente,
foi prevista a elevagdo de pregos desses produtos.

Durante o procedimento de licitagdo, promovido pela SEMGES — Secretaria Municipal de Gestéo Social
da Prefeitura Municipal de Boa Vista-RR, em meados de agosto do ano passado onde teve a participagdo do
nosso cliente acima indicado, onde arrematou o lote que continha o item em questdo, ainda conseguimos
manter o preco praticado de RS 8,75 (oito reais e setenta e cinco centavos) conforme informamos no documento
enviado anteriormente, mas com o elevado nimero de pedidos, 0 aumento nos custos de logistica e produgdo,
contratacdo de mais funciondrios para suprir a demanda dos atingidos pela Covid-19, e 0 aumento dos pregos
das matérias primas necessarias a produgdo, infelizmente tivemos que alterar o prego para RS 12,68 (doze reais
e sessenta e oito centavos) para que ndo tivéssemos prejuizos decorrentes destes fatos supervenientes.

Pelos motivos citados acima, estamos informando apenas o aumento dos pregos do liquido produto,
incidindo ainda sobre eles, os valores de frete, ICMS, PIS E COFINS, até a empresa destinatéria e considerando o
pagamento a vista antecipado.

Sem mais para 0 momento, estamos a inteira disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente

CPF 043.080.852-68
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H.S NEVES JUNIOR

DISTRIBUIDORA NEVES JR

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO SOCIAL - SEMGES

PREGAO ELETRONICO N¢, 122/2020

PROCESSO N2.009930/2020 - SEMGES

BOA VISTA - RR

REF: REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE EBE%QS_-

]

136.616.851/0001-00%

H. S. NEVES JUNICR
Rua Anténio Pinheiro Calvio, 1744 - Buritis
CEP: 69.309-209

RRE

BOA VISTA-RR, 03 DE NOVEMBRO DE 2020

A empresa H S NEVES JR, abaixo qualificada, vencedora do Pregio e Processo acima citados, para fornecimento de Kits de
Materiais de Higiene, visando atender a esta conceituada Secretaria Municipal de Gatio Social — SEMGES, vem encarecida e
comprovadamente solicitar ¢ reequilibrio de precos para apenas 01 (um) dos 09 (nove) itens que compde este kit de produtos de higiene e
limpeza, para atender as pessoas em vulnerabilidade social atendidas pelos programas, projetos e servicos sociais, bem como a aquisicdo de
kits de Equipamentos de Protecio Individual-EPI, com o intuito de atender os profissionais das unidades adminisirativas vinculadas a
Secretaria Municipal De Gestio Social-SEMGES, em funcio da pandemia de coronavirus (covid-19) constante no referido processo, em
virtude da elevado aumento de preco destes produto no mercado, inclusive na propria industria sediada em Minas Gerais, conforme

documentos em anexo, inclusive Nota Fiscal, para que possamos dessa forma manter o compromisso de entrega do referido materﬁ'tr‘ﬁﬁﬂ? -

da extrema necessidade e urgénc

HS NEVES JUNIOR
RUA ANTONIO PINHEIRD GALV:
CNPJ: 36.616.851/0001-00

(95) 99163-1577 ~ CEP £9.309-3
hsnevesjr@hotmail.com

Diretorla Executiva - FMAS

Corttico qu recebi este documento.
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H .S NEVES JUNIOR

DISTRIBUIDORA NEVES JR

Informamos que ndo se frata de variacio simples ou previsivel de valor de mercado, mas de elevacio extraordindria de precos.

E de notério conhecimento que em virtude da Pandemia do virus SARS-Cov-2 causador da doenca COVID-19, as autoridades
piiblicas tomaram uma série de medidas que restringem a circulacdo de pessoas bem como estabelecem a suspensio de intimeras atividades
econdmicas, o que causa desabastecimento do mercado e consequentemente elevagio extraordindria dos pregos dos produtos.

Evidentemente grande parte da populgg:é‘é e muitos negdcios juridicos foram afetados, obrigando inclusive o decreto do
Governo Federal de ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, por meio do Decreto Legislativo 06/2020.

Portanto os efeitos da Pandemia sobre as relagdes juridicas devem ser considerados uma vez que sdo perfeitamente
enquadradas como fato superveniente ou de forca maior.

No presente momento, tais medidas de aumento extraordindrio de precos e desabastecimento do mercado, impactaram
diretamente no funcionamento da empresa, quanto ao fornecimento do Objeto da Licitacdo, uma vez que esses custos sofreram abrupta
elevacio em fungdo da crise, conforme documentos apresentados, afetando diretamente na continuagdo do presente contrato causando
onerosidade excessiva e insustentdvel, para apenas os itens informados.

E completamente temerdrio manter a continuidade do conirato sem que essa equacdo econdmica financeira seja considerada
dando espaco a precos inexequiveis e insuficientes para manter as despesas minimas da empresa contratada.

Por estes motivos, comprovadamente, estanos diante de um necessdrio reequilibrio financeiro, conforme guadro abaixo.

H .S NEVES JUNIOR

RUA ANTONIO PINHEIRD GALVAO, 1744 — BURITIS
CNP): 36.616.851/0001-00

(95) 99163-1557 - CEP £9.309-209 - BOA VISTA-RRE
hsnevesjr@hotmail.con







S NEVES JUNIOR

DISTRIBUIDORA NEVES JR

ITEM | DESCRICAO DO PRODUTO CUSTO CUSTO FRETE | IMPOSTOS (ICMS+IMP MARGEM DE VALOR
FABRICA OPERACIONAL FEDERAIS) (15,25%) LUCRO FINAL
_ SOBRE PRECO VENDA SUGERIDO
01 | Alcool em gel: bactericida | RS 11,01 RS 1,10 RS 1,71 RS 1,94 RS 2,24 RS 18,00

frasco com vdlvula dosadora
pump tripla agdo: antisséptico,
hidratagdo  por  composto
umectantes com

extra protecdo da aloe vera
elimina 99,9% das bactérias,
frasco com 1 litro 880 gramas

A atual crise econdmico financeira tem refletido diretamente nos precos dos produtos e servigcos, impondo a necessidade de
reequilibrio dos valores dos contratos administrativos, desde que devidamente comprovada a necessidade de revisdo dos precos.

Incontestavelmente, o atual cendrio econdmico por que estamos passando é preocupante e suas consequéncias ainda estio longe de se
concretizarem. O que estamos vivenciando, por hora, é uma alta desenfreada do délar, a volta da inflacio e a restricdo de crédito, medidas
que interferem, diretamente, nos precos dos produios e servigos em geral.

Por questées mais que ébvias, a majoracdo dos pre¢os reflete, diretamente, nas contratacoes publicas, visto que, diante do aumento dos
custos dos produtos e servicos, os fornecedores jd contratados pelo Poder Publico ndo tém condicio de manter a execugdo dos contratos pelos
valores ali estabelecidos, sobretudo se essas contratages se deram hd mais de seis meses, quando tinhamos um cendrio econdmico
totalmente diferente. ——

H S NEVES JUNIOR

RUA ANTONIO PINHEIRO GALVAO, 1744 —~ BURITIS
CNP): 36.616.851/0001-00

(95) 99163-1577 - CEP £9.309-209 - BOA VISTA - RR
hsnevesjr@hotimail.com







o ] NEVES_/MN/OE

DISTRIBUIDORA NEVES JR

Surge, entio, a necessidade do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos como alternativa aos fornecedores e
até mesmo @ Administracido Piblica que, obrigada a seguir o que determina a Lei 8.666/1 993 no que diz respeito as contratagdes, nem

sempre consegue simplesmente rescindir o contrato em vigor e dar inicio a um novo processo de contratacdo — na grande maioria, precedido

de um longo procedimento licitatorio — pois o produto ou servico jd contratado é imprescindivel ao exercicio de suas fungoes.

lacées contratuais entre particulares e a Administracdo Publica é garantia

A manutencio do equilibrio econdémico financeiro nas re
cipal objetivo manter a relacdo de igualdade entre as obrigagoes assumidas

consagrada no ordenamento juridico brasileiro e tem como prin
no momento do ajuste pelo contratante ¢ a compensagdo financeira que lhe caberd.

Sobre o tema, eis a licdo do TCU:

Regulamentando o dispositivo constitucional acima, a Lei 8.666/1993 — que regulamenta as licitacées e os contratos — igualmente
garante o equilibrio econdémico financeiro em diversos dispositivos legais, quais sejam: artigo 57, §1° - garantia de equilibrio econémico
financeiro nos casos de prorrogagdo de contrato; artigo 58, §§ 1° ¢ 2° - modificacao unilateral de contrato pela Administragdo, assim como a
alinea d, inciso II, artigo 65, e §§ 5° e 6°, nos quais nos deteremos com maior dedicagao.

Importante ressaltar que 0 §1°do artigo 57[3], Lei 8.666/1993, assegura que as cldusulas economicas somente podem ser alteradas com
a anuéncia do contratado.

A revisio encontra assento no artigo 65 da mesma lei, alinea “d” do inciso Il ¢ §§ 5° e 6%

H .S NEVES JUNIOR
RLA ANTONIO PINHEIRD GALVAD, 1744 — BURITIS
CNP): 36.616.851/0001-00 ]
(95) 991631577 - CEP £9.309-209 - BOAVISTA - RR
hsnevesjr@hotmail.com
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H .S NEVES JUNIOR

DISTRIBUIDORA NEVES JR

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

d) para restabelecer a relag@o que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos do contratado e a retribui¢io da administracio
para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da

execuciio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica extraordindria e
extracontratual.

Em resumo, a revisdo exige a comprovagao de um fato superveniente e extraordindrio ou de consequéncias incalculdveis, de modo que
o seu cabimento somente se opera em circunstdncias dessa natureza. E exatamente onde se enquadra a atual crise econdomica, pois, por mais
que tenha sido visualizada pelos mais conceituados economistas, nenhum deles foi capaz — e ainda ndo o é, visto que a mesma continua se
agravando — de mensurar efetivamente as suas consequéncias.

Importante destacar que a revisdo de valores independe de previsdo no edital e no contrato e ainda que, uma vez constatada uma das
hipéteses acima elencadas, ndo hd que se falar em discricionariedade da Administracio, impondo-se a recomposi¢do financeira.

A jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Contas da Unido é no mesmo sentido:

10.3 Revisio de precos (ou reequilibrio ou recomposi¢do) ¢ o instituto previsto no Inciso II, item “d”, §§ 5° ¢ 6°, todos do art. 65 da Lei
n. 8.666/93. Tem por objeto o restabelecimento da relacdo entre os encargos do contratado e a retribuicio da Administracio pactuados
inicialmente, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis bem como nos casos de forca maior,
caso fortuito, fato do principe ou fato da Adminisiracdo.

]
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H S NEVES JUNIOR

RUA ANTONIO PINHEIRO GALVAO, 1744 — BURITIS
CNE): 36.616.851/0001-00

(95) 991631577 ~ CEPEJ.507-207 - BOA VISTA - RR
hsnevesjr@hotmatl.com
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H.S NEVES JUNIOR

DISTRIBUIDORA NEVES JR

A Advocacia Geral da uniio chegou a expedir Orientagd@o Normativa que igualmente determina que o reequilibrio econdmico
financeiro deverd se dar independente de previsdo editalicia:

0 REEQUILJFBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE
DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. IT DO

ART. 65, DA LET No 8.666, DE 1993. INDEXACAO: REEQUIILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REQUERIMENTO. CONCESSAO.
PREVISAO. CONTRATO.[6]

O reequilibrio econdémico-financeiro é garantia constitucionalmente prevista e da qual podem se valer administra¢io e contratados
sempre que estiverem diante de algumas das situagoes previstas na Lei 8.666/1993, artigo 57, §1°- prorrogacio de contrato; artigo 58, §§ 1° e
2°- modificacio unilateral de contrato pela Administracdo; e alinea d, inciso II, artigo 65, e §§ 5° ¢ 6° - fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculdveis.

Cumpridos os requisitos previstos na alinea d, inciso II, artigo 65, e §§ 5° ¢ 6° da Lei 8.666/1993, impde-se a revisio dos precos
contratados, pois nio se trata de poder discriciondrio do administrador piuiblico, mas sim de garantia do contratado. Todavia, cabe ao
administrador verificar minuciosa e criteriosamente 0 caso concreio, inclusive instruindo o procedimento administrativo com provas
fidedignas de que efetivamente os valores daquele produto ou servigo especifico sofreram majoracdo para ndo incorrer no crime de
improbidade administrativa.

Diante do exposto solicitamos que nossa seja concedida este Reequilibrio-Financeiro para a continuidade normal do presente contrato.

Atenciosamente

H.S NEVES JUNIOR

RLUA ANTONIO PINHEIRD GALNVAD, 1744 — BURITIS

CNP): 36.616.851/0001-00 / .

(95) 99163-1577 - CEP 69.309-209 - BOA VISTA - RR =! E ;3
b 4 ? D

hsnevesjr@hotwail.com
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PARECER DE REEQUILIBRIO DE PREGOS DO CONTR:ATO ADMINISTRATIVO N°1020-PROCESSO N°9930/2020

5 e R A AP 81 S e IR T I 0 e B I
| ialin g5 exs R o3 coaripe i . St !
MB VAREJISTA.COM R$ 18,99
MERCADO LIVRE.COM R$ 25,90
Alcool em gel: bactenicida frasco com valvulal WIDESTOCK.COM RS 15,65
dosadora pump fIripla  agio  anlisséptico,|
hidratagao por composto umectantes com extra ELASTOBOR.COM R$ 23,66
1P ;a0 da albe vera elimina ©99% das| UND. | 5000 START R$ 10,00 R$ 50.000,00 RS 18,00 RS 40.000,00 80% RS 23,19
baciénas, frasco com 1. liro BB0 gramas Que MAGAZINE LUIZA.COM RS 24,90
apresente o prazo de validade minima de 6 meses
a partir da data de entrega SHOPTIME.COM R$ 35,90
KALUNGA.COM R$ 19,90
PRODUTOSCASALIMPA.COM RS 20,60

|
!

"W
18088y ung opun

i R

R$ 116.937,60
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e T

{0 Han. Assist. Social
i iz iy |
A DIREX/FMAS | proc. D665
Assunto: Contrato Administrativo n® 1020/2020/SEMGES '\ /\/
“Rubrice

Senhor Diretor,

Vieram os autos para cota¢do de precos e analise quanto a vantajosidade da concessio
de reequilibrio econdmico financeiro requerido pela contratada do Contrato Administrativo n°
1020/2020/SEMGES.

Para a verificagdo da demanda, foi elaborada pesquisa de mercado para aferir o preco
médio de compra para o item 01 do kit.

A pesquisa foi realizada nos dias 09 de novembro de 2020. com levantamentos feitos
via internet e em empresas fornecedoras dos itens.

Como resultado, obtivemos o preco médio total para o item de R$ 23,19 (vinte 2 trés
reais e dezenove centavos), levando em considerago o saldo de 5.000 (cinco mil) kits, ainda a
serem entregues, perfazendo o valor total de R$ 115.937.50 (cento e quinze mil novecentos «
trinta e sete reais e cinquenta centavos). Representando uma diferenca de R$ 55.937.50
(sessenta e cinco mil novecentos e trinta e sete reais e cinquenta centaves).

O reequilibrio pleiteado pela contratada no valor total de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), importa em um reajuste de 80% sobre o valor do item. ¢ um total de 13,84% sobre «
valor inicialmente pactuado em contrato.

Portanto verifica-se a manuten¢do da vantajosidade para a Administragio Publica.
mesmo com a concessdo do reequilibrio requerido.

Ante ao exposto, encaminho os autos para disponibilidade or¢amentaria, apds.

DIREX, para anélise e deliberagéo.







PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA 34y
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO SOCIAL aG3c/ _’JC.
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ' g

Processo: 9930/2020/SEMGES, Vol. 02. SR
OBJETO: Aquisi¢io de Material de Consumo (Kit de higiene) ¢ om recursos
CONTRATADA: H. S. NEVES JUNIOR

AO GABINETE SEMGES

ASSUNTO: Reequilibrio financeiro _do Contrato Administrativo 1020/2020 (Processo
9930/2020)

Reportando-me ao presente processo, mais especificamente sobre o pleito de reequili-
brio financeiro do contrato, formulado pela contratada (Fls. 327 até 337). levo ao seu conheci-
mento os seguintes dados que, acredito, meregam destaque:

a) O pleito foca em um item, dos nove itens contratados (fls. 200 até 206), necessa-

rios para compor o Kit de Higiene licitado;

b) A pesquisa de pregos do item citado no pedido (item 01 — Alcool gel), realizada
pelo setor competente (Fls. 339 e 340), averiguou que, efetivamente, 0s precos so-
freram sensivel majoragéo por parte dos produtores/atacadistas:

¢) A citada pesquisa verificou que os valores praticados no mercado estdo acima do
valor licitado, estando acima, inclusive, do proprio valor pleiteado pela contratan-
te. ndo restando divida do merecimento do reajuste, assim como fica evidenciado
que ainda havera vantajosidade para a Administragdo, caso seja def irido o pedido.
sendo vejamos: '
1) Valor licitado: R$ 10,00;

2) Valor pleiteado apés reequilibrio: R$ 18,00; {0

3) Valor pesquisado no mercado: RS 23,19. F #

A alta de alguns produtos de higiene, dentre eles o Alcool Gel, m{;-tivad‘a pele efeitos

da pandemia originaria do COVID-19, ¢ noticiada pelos orgdos de imprensa nacionalmente.
sendo inequivoca a sua existéncia, podendo ocasionar, em contratos que envolvam tais produ-

tos. o desequilibrio financeiro da transagdo, fato que aqui analisamos em concreto.

As alegagdes da contratada sdo embasadas exatamente nos fatos acima cigados, caben-
do-nos avaliar se o percentual de reajuste pleiteado condiz com a realidade logal, e qual s¢u

efeito sobre o contrato mantido entre as partes.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO SOCIAL

Av Major Williar. n® 1689 — Centro.

CEP 69301 -200- Boa Vista — RR i /
Fone: (95) 3198-9301 \ g
semges@boavista.rr.gov.br | www.boavista.rr.gov.br i :




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

s

Diante do exposto, acreditamos que o pleito seja legitimo, e foram comprovadas as
* alegacgGes da contratada através de pesquisa realizada pela Geréncia de Compras.
Sendo assim, o impacto financeiro no contrato em andlise, se limitaria aos seguintes

valores e percentuais:

Se for este, também, seu entendimento, segue a SAD e a respectiva Declarag¢do de )
Adequagio Orgamentaria (fls. 341 e 342), demonstrando a existéncia de disponibilidade or¢a-
entaria para arcar com as despesas decorrentes de um possivel deferimento do reequilibrio
pleiteado, salientando que a efetivagdo do equilibrio pleiteado submete-se, obrigatoriamente, 3
prévia andlise do Comité Gestor, Controladoria Geral do Municipio — CGM e Procuradoria
Geral do Municipio — PGM.

Este ¢ 0 encaminhamento para sua deciso final.

Boa Vista (RR), 13/11/2020

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO SOCIAL
Av Major William, n® 1689 - Centro.

CEP 69301 -300- Boa Vista — RR

Fone: (95) 3198-9301

semuaes@boavista.rr.gov. br| Www . boavista, rr.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA I

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOs /4 i Ml
“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI” , P,

PROCESSO N° 9930/2020/SEMGES

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Gestido e Assisténcia Social

ASSUNTO: Contrato administrativo n° 1020/2020/SEMGES. Pregdo eletrdnico.
Aquisi¢io de kits de materiais de higiene para atender familias em
vulnerabilidade social. Contrato de enfrentamento a Pandemia. Revisdo para
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro. Alcool em gel. Data da
proposta de pregos. Requisitos da revisdo contratual. Superveniéncia. Nio

comprovagio. Inexequibilidade da proposta. Anélise de mercado. Ent deimento
do TCU.

RESPOSTA:

A SEMGES,

W

A Secretaria Municipal de Gestdo e Assisté

.ncia'.\S))cial
encaminhou os presentes autos, para anilise e emissio de parecer juridico acerca do
requerimento da empresa H S NEVES JUNIOR, no qual pleiteia o
realinhamento/revisio dos pregos ajustados com a Administracio Publica Municipal
no bojo do Contrato Administrativo n° 1020/2020/SEMGES, cujo objeto trata-se de
aquisicio de 5.000 (cinco mil) kits de materiais de higiene para atender familias em
vulnerabilidade social do municipio de Boa Vista/RR, consoante Termo de

Referéncia.

O Contrato em epigrafe é oriundo do Pregio eletrénico n
122/2020 (Processo administrativo n® 9930/2020, cuja homologagio consta no DOM
n® 5224, de 28/09/2020. O negécio juridico, por sua vez, foi celebrado em 02 de
outubro de 2020, vide fls. 300/308 tem preco global de R$ 289.017,00 (duzentos e
oitenta e nove mil e dezessete reais) e custo unitirio de R§ 56,67 (cinquenta ¢ seis
reais e sessenta e sete centavos), nos termos da proposta de pregos vencedora, s fis.
200/207.

Em 03 de novembro, a contratada manifestou-se, via peticao as
fls. 327/332, solicitando a revisio do pre¢o contratado referente ao item 01 (dlcool
em gel), indicando a alteracio de vetores em meio i pandemia. Segundo a

manifestagic, 0 prego contratado de R$ 10,00 (dez reais) passaria a ser R$ 18,00

1
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(dezoito reais). Anexou a titulo comprobatério, notas fiscais emitidas em 24710742020

com valor ja encarecido e pesquisa de pregos retirada de sites varejistas.

Apos a alegagio da empresa, a2 Consulente demonstra as fls. 339,
por meio de mapa comparativo de precos resultante da anélise de mercado apés
cotagldes retiradas de oito sites varejistas. Ao final, demonstra-se que o valor
reajustado apresentado pelo contratado ainda seria inferior & valor médio de precgos
colhido na pesquisa.

Consta das fls. 346/348 que o impacto econdmico gerado aos
cofres municipais pela revisio do pre¢o do item em tela sera de R§ 40.000,00
(quarenta mil reais), equivalente a um percentual de 13,84 (rreze inteiros ¢ oitenta e
quatro centésimos por cento) ao valor global do contratoe.

A Secretaria demonstra haver previsao orcamentdria para custeio
da alteracio em tela, conforme Solicitagio de Autorizagio de Despesas e Declaracio

de Reserva Orgamentaria s fls. 341/342, no valor adequado.

E o relatério.

E o sucinto relatério. Em atendimento ao dispds : %"t_.:-..ti'go
132, da Constitui¢do Federal c/c o artigo 19, inciso I da Lei musicip
1.370/2011 (Lei da PGM Boa Vista) e artigo 38, pardgrafo Ginico, da Lei Fedz

n. 8.666/93, vieram os autos para manifestagdo por esta Especializada.

Passo a opinar.

Em sintese, a revisio nada mais e que o proprio reequilibrio
econdbmico-financeiro, baseado na Teoria da Imprevisio, que exige, para sua
ocorréncia, a comprovagio real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucio do
ajustado (ex.: aumento exacerbado do petréleo, gasolina, nos objetos compostos por
tais elementos). O instituto respalda-se na previsdo constitucional do art. 37, inciso

” o . - "
XXI , acerca “manutencdo das condigoes efetivas das propostas” nas contratacoes
publicas.
Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituicio
Federal, consiste na manutengio das condigées de pagamento

-~
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estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se
mantenha estidvel a relagdo entre as obrigagdes do contratado ¢ a
justa retribuicdo da Administragio pelo fornecimento de bem,
execuciao de obra ou prestagao de servico. (TCU. Licitagoes e
Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4* edicio

revista, atualizada e ampliada. p. 811.)

“A  equagio econOmico-financeira delineia-se a partir da
elaboracio do ato convocatério. Porém, a equagio se firma no
instante em que a proposta é apresentada. Aceita a proposta pela
Administracdo, estd consagrada a equacio econdmico-financeira
dela constante. A partir de entio, essa equagio estd protegida e
assegurada pelo Direito. (Comentirios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 18 ed. Sio Paulo: Dialética, 2019, p.

1.221)

A revisio/realinhamento de pregos é o instituto urilizado para
reequilibrar a equagio econdémico-financeira desde que a alteragio tenha sido
provocada por alea extraordindria superveniente 20 originalmente contratado,

conforme previsto no artigo 65, inciso II, alinea "d", da Lei 8.666/93, in verbis:

Arr, 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificalivas, nos Seguintes casos:

()

II- Por acordo das partes:
()
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram Inicialmente
entre os encargos do contratado e a rettibuicao da administragdo para a
justa remuneragio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hiporese de sobrevirem fatos imprevisivels, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdvels, retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maiot, caso fortuito ou faro do
. principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.
g‘ {7" Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados on extintos, bem como a
superveniéncia dsz disposigies legais, quando ocorridas apis a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardo a revisdo dzstes para

mais ou para menos, conforme o ¢aso.
()
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§ 6° Em havendbo alteragio unilateral do contrato gue aumente os encargos @6 contratads, a
Administragio deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

()

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto  no  préprio conmtrato, as atwalizagies, compensagies ou
penalizagies financeiras decorrentes das condigies de pagamento nele
previstas, bem como empenho de dotagies orcamentdrias suplementares até
o limite do seuw valor corrigido, nio caracterizam alieragio do mesmo,

podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracio de
aditamento.

Ainda que nio houvesse cliusula de reequilibrio ou reajuste ou
que existisse previsdo no sentido do valor ser irreajustivel, parece-nos que, 2 luz do
principic da razoabilidade e da prépria exequibilidade da avenca, tal situacio nio
deve ser analisada de forma absoluta (inflexivel), sob pena de prejuizo i prépria

execugido do objeto do contrato, nascido para atender necessidades publicas.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho leciona:

“Ainda que ndo esteja previsto contratwualmente o reajuste, deverd
assegurar-se ao interessado o direito do reequilibrio rompido em virtude de
eventos supervenientes imprevisiveis ¢ efe. Nesse sentido ¢ que se pode
interpretar o Acdrdao n® 3761997, 1°T. do TCU, em que se reconhecen
que a auséncia de previsdo de reajuste nio impedia sua pritica’.
(Comentirios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14

ed. Sio Paulo: Dialética, 2010, p. 790/791).

Para o perfeito delineamento da matéria, o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido fixou as balizas necessirias para que se proceda a recomposi¢io do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, com base no artigo 65, I, “d”, da Lei n

8.666/93. Vejamos:

o “Nas hipoteses expressamente previstas em lei, ¢é possivel 2

Administracio, mediante acordo com o contratado, restabelecer
o equilibrio ou reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Reequilibrio econdémico-financeiro do contrato se justifica nas

seguintes ocorréncias:

« fato imprevisivel, ou previsivel. porém de consequéncias

incalculiveis. retardadores ou impeditivos da_execucio do gue

foi contratado;

4
Rua General Penha Brasil, n. 1011 - Sdo Francisco - Palécio 9 de jull:oBoa Vista, Roraima. Fone (95) 3621-1 704






.—.ﬂ...'-_‘_'—-'--‘-‘-ft\ ]
Fundo ua. Assist. Sovial

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA _
PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATQSG. ur— gl 3‘4
“BRASIL: DO CABURAI AO CHU{”

PllEFE]T

BOA VISTA

agravamento da posicio do particular. Nio basta a simples
insuficiéncia da remuneragio. Nio se caracteriza rompimento do

equilibrio econdmico-financeiro quando a proposta do particular

era inexequivel. A tutela a equacio econdmico-financeira nio

visa a que o particular formule proposta exageradamente

baixa e, ap6s vitorioso, pleiteie elevacdo da remuneracio.

Exige-se, ademais, que a elevagio dos encargos nio derive de
conduta culposa imputivel ao particular. Se os encargos

tornaram-se mais elevados potrque © particular atuou mal,

nio fard jus 2 alteragdo de sua remuneragdo. (Comentirios a
lei de licitacdes e contratos administrativos. 18 ed. Sio Paulo:

Dialética, 2019, p. 1.223)

A equacio econdmico-financeira se delineia a partir da
elaboracio do ato convocatério. Porém, a equagdo se firma no instante em que a
proposta ¢ apresentada. Aceita a proposta pela Administragao, esta consagrada a
equagio econdémico- financeira dela constante. A partir de entdo, essa equagio estd

protegida e assegurada pelo direito.

Nio se estd negando que a crise econdmica causada pela crise de
satde poderi produzir uma extraordindria elevacio de pregos de determinados

insumos. Ocorre que o restabelecimento da equagio econdmico-financeira depende da

concretizagio de um evento posterior a formulagio da proposta, identificavel cc{
causa do agravamento da posigdo do particular. Ndo basta a simples insuficiéncia |de
remuneracic. Nio se caracteriza rompimento do equilibrio econdmico-fi

quando a proposta do particular era inexequivel.

A rtutela i equagio econémico- financeira nao visa *
particular formule proposta exageradamente baixa e, apds vitorioso, plelteie "a
elevacio da remuneragao. Caracteriza-se uma modalidade de atuagéo culposa quando o
evento causador da maior onerosidade era previsivel e o particular ndo o previu. Tal
como ocorre nas hipoteses de forga maior, a auséncia de previsio do evento previsivel
prejudica o particular. Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando em
consideracio todas as circunstdncias previsiveis. Presume-se que assim tenha atuado.

Logo, sua omissido acarretou prejuizos que deverdo ser por ele arcados.
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Rigorosamente, nessa situagao lnexiste rompimeato do eql.ub.hr[o

econdmico-financeiro da contratagdo. Se a ocorréncia era previsivel, estava ji

abrangida pelo conceito de" encargos "

Assim, decorre dos parametros retrocitados que, para se ter o
direito 2 recomposi¢do do equilibrio ccondmico financeiro, devem estar presentes Os
pressupostos abaixo:

- Elevagdo dos encargos do particular
-Ocorréncia de evento posterior & apresentagdo da proposta

Vineulo de causalidade entre o evento ocorrido ¢ a majoragdo dos

encargos da empresa;

- Imprevisibilidade da ocorréncia do evento;

Por outro lado, administragio pode recusar O restabelecimento

da equagao apenas mediante invocacio da auséncia dos pressupostos necessarios.

Podera invocar:

- auséncia de elevagdo dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento anres da formulagdo da proposta;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido ¢ a majoragdo
dos encargos do contratado;

- culpa do contratado _pela majoracio dos seus encargos (o

Cgue inclui a previsibilidade e da ocorréncia do evento)

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 3 Lei de Licitacdes e

' ~._ Contratos Administrativos, 9* ed. Sio Paulo : Dialética. 2002. p.

501 )

Anazalisando os autos € mais especificamente 2 documentacao

iuntada pela empresa contratada, verifica-se a empresa nio_ conseguiu

demonstrar que a alteragdo de vetores ocorre ap6és a data da apresentacio_da

sua proposta. em 26/08/2020, (fls. 200/207). Deve se levar em consideracdo,

inclusive, que a proposta foi formulada em meio 3 pandemia, o que exclui a

imprevisibilidade do evento.
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As notas fiscais apresentadas pela empresa trazem os

vetores do final de outubro de 2020, nio demonstrando comparativamente o

aumento da época da apresentagdo da proposta até a presente data. Da mesma

forma, ndo vislumbro a comprovagio da superveniéncia do fato que justifique 2

revisdao contratual através da documentagiio juntada pela Secretaria Consulente.

Ante o exposto, considerando a doutrina apresentada e 2
legislagio de regéncia, concluimos nio demonstrada a superveniéncia do evento que
tenha causado a quebra da equagio econdmico-financeira do contrato. Opinamos,
desta forma, pela impossibilidade de concessio do reequilibrio econdémico-
financeiro 2o item 01 do Contrato Administrativo n° 1020/2020/SEMGES,
devendo exigir da contratada a execugdo contratual nos termos da proposta
apresentada, sob pena de incorrer nas sangdes previstas no instrumento

convocatério, contratual e na legislagdo de regéncia..

E o parecer. S.M.].

Boa V;lista, 30 de novembrp de 2020.

\ ,.
[ _7
ARQUES DE ASTRO

Produradora do municipio

MATRICULA N° 954124
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